LEI N° 4.582, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2011
Projeto de Lei de autoria do Prefeito Municipal
Estabelece as diretrizes a serem observadas na

elaboragdo da Lei Orcamentaria do Municipio para o
exercicio de 2012 e d& outras providéncias.

Legenda:
Texto em preto: Redac&o original (sem modificacéo)
Texto em rosa: Situacdes especiais

O PREFEITO MUNICIPAL DE TAUBATE
FAZ SABER que a Camara Municipal aprova e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece as metas e prioridades da Administracdo Publica
Municipal e do Instituto de Previdéncia do Municipio de Taubaté — IPMT, da Universidade de
Taubaté - Unitau e das Fundagdes por ela criadas, para o exercicio financeiro de 2012, orienta
a elaboracdo e a execucdo da respectiva Lei Orcamentéria e dispGe sobre as alteracdes na
legislacdo tributéria.

8§ 1° Disp0e esta Lei, dentre outras matérias, também sobre o equilibrio das financas
publicas e critérios e forma de limitacdo de empenho, sobre o controle de custos e avaliacdo
dos resultados dos programas, sobre condi¢des e exigéncias para transferéncias orcamentarias
de recursos para entidades publicas e privadas, sobre a autorizacdo referida no art. 169, § 1°,
da Constituicdo da Republica, e compreende os anexos de que tratam os 88 1° a 3°, do art. 4°,
da Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 2° As categorias econémicas e de programacéo correspondem, respectivamente, ao
nivel superior das classificacbes Econémica (Receitas e Despesas Correntes e de Capital) e
Programatica (Programas).

§ 3° As informacgbes gerenciais e as fontes financeiras agregadas nos créditos
orcamentarios serdo ajustadas diretamente pelos Orgdos contabeis do Executivo e do
Legislativo para atender as necessidades da execucao orgcamentaria.

8§ 4° As metas e prioridades da Administracdo Municipal para o exercicio de 2012,
atendidas as despesas que constituem obrigacdo constitucional ou legal do Municipio e as de
funcionamento dos 6rgdos e entidades que integram o Orgcamento, sdo as especificadas no
Anexo Il (Metas e Prioridades), as quais terdo precedéncia na alocagao de recursos no projeto
de lei orgamentéria para 2012, ndo se constituindo, todavia, em limite a programacao da
despesa.

8 5° As metas e prioridades de que trata o § 4° considerar-se-40 modificadas por leis
posteriores, inclusive a lei orgamentaria, pelos créditos adicionais abertos com autorizacéo
legislativa e pelos créditos extraordinarios.

Art. 2° As metas de resultados fiscais do Municipio para o exercicio de 2012 sdo as
estabelecidas no Anexo | (Metas Fiscais), integrante desta Lei, desdobrado em:
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| - Tabela 2 — Metas anuais;
Il - Tabela 3 — Avaliacdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior;

Il - Tabela 4 — Metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios
anteriores;

IV - Tabela 5 — Evolugéo do patriménio liquido;

V - Tabela 6 — Origem e aplicacdo dos recursos obtidos com a alienagéo de ativos;
VI - Tabela 7 — Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS;

VIl - Tabela 8 — Projecéo atuarial do RPPS;

VIII - Tabela 9 — Estimativa e compensac¢do de renincia de receita;

IX - Tabela 10 — Margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater
continuado.

Art. 3° Os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas
estdo avaliados no Anexo Il (Tabela 1 - Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias) da
Administracdo Publica Municipal e da Unitau e suas Fundagdes, nos quais sdo informadas as
medidas a serem adotadas pelo Poder Executivo caso venham a se concretizar.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo consideram-se passivos contingentes e
outros riscos fiscais possiveis obrigacGes presentes cuja existéncia sera confirmada somente
pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros, que ndo estejam totalmente sob
controle do Municipio.

Art. 4° Durante o exercicio de 2012 fica o Executivo autorizado a transpor, remanejar
ou transferir recursos de um 6rgéo para outro ou de uma categoria de programacao para outra,
sob forma de créditos adicionais, em decorréncia de alteragdes na organizacdo administrativa
efetuadas nos termos da legislacdo, observando como limite o valor das a¢des consignadas na
Lei Orcamentéria e objeto das alteracGes.

§ 1° Os créditos adicionais abertos nos termos do caput ndo poderdo aumentar a
despesa orcamentaria, mas apenas adequar os Orcamentos as alteracfes na organizacdo
administrativa.

8 2° Nos termos do art. 167, VI, da Constituicdo da RepuUblica, as transposicdes,
remanejamentos ou as transferéncias efetuadas dentro do mesmo 6rgdo ou da mesma
categoria de programacao, para facilitar e propiciar melhor cumprimento da programacéo
estabelecida na Lei Orcamentéria, serdo formalizados em Decreto.

Art. 5° A Camara Municipal e as Administracdes Indiretas elaborardo suas propostas
orcamentarias e as remeterdo ao Executivo até o dia 15 de setembro de 2011.

8 1° O Executivo encaminhara a Camara Municipal, até trinta dias antes do prazo
fixado no caput, os estudos e estimativas das receitas para o exercicio de 2011 e 2012,
inclusive da receita corrente liquida, acompanhados das respectivas memorias de calculo.
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8§ 2° Os creditos adicionais suplementares que envolvam so anulacdo de dotagdes do
Legislativo serdo abertos por Decreto do Executivo, se houver autorizagdo legislativa, no
prazo de até trés dias Uteis contados da solicitagdo daquele Poder.

Art. 6° Na elaboracdo da Lei Orcamentéria e em sua execucdo a Administragdo
buscard o equilibrio das finangas publicas considerando, sempre, ao lado da situacédo
financeira, o cumprimento das vinculagfes constitucionais e legais e a necessidade de
prestacdo adequada de servigos publicos, tudo conforme os macroobjetivos estabelecidos no
Plano Plurianual.

Paragrafo Unico. Sdo vedados aos ordenadores de despesa quaisquer procedimentos
que viabilizem a execucdo de despesas sem suficiente disponibilidade de dotagéo
orcamentaria.

Art. 7° A Lei Orcamentaria ndo consignara recursos para inicio de novos projetos se
ndo estiverem adequadamente atendidos os projetos em andamento e contempladas as
despesas de conservacao do patrimonio publico.

8§ 1° A regra constante do caput deste artigo aplica-se no ambito de cada fonte de
recursos, conforme vinculagdes legalmente estabelecidas.

§ 2° Entende-se por adequadamente atendidos os projetos cuja alocagdo de recursos
orcamentarios esteja compativel com os respectivos cronogramas fisico-financeiros pactuados
e em vigéncia.

Art. 8° A Lei Orcamentéria conterd reserva de contingéncia para atender passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 1° A reserva de contingéncia sera fixada em no maximo 5% da receita corrente
liquida e sua utilizacdo dar-se-a mediante créditos adicionais abertos a sua conta.

§ 2° Na hipotese de ficar demonstrado que a reserva de contingéncia ndo precisara
ser utilizada para a sua finalidade, o saldo podera ser utilizado para amparar a abertura de
créditos adicionais para outros fins, observado o disposto no art. 42 da Lei Federal n° 4.320,
de 17 de marc¢o de 1964, e mediante autorizacdo legislativa.

Art. 9° Ficam o Executivo e a Unitau autorizados a arcarem com as despesas de
competéncia de outras esferas do Poder Publico, quando estejam firmados os respectivos
convénios, ajustes ou congéneres, haja recursos or¢camentarios e financeiros disponiveis e,
mediante autorizacdo legislativa, quando os servigos ndo forem concorrentemente prestados
pelo Municipio.

Art. 10. Para os fins do disposto no art. 16, § 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal,
consideram-se irrelevantes as despesas com aquisicdo de bens ou de servicos e com a
realizacdo de obras e servicos de engenharia, até os valores de dispensa de licitacdo
estabelecidos, respectivamente, nos incisos | e Il do art. 24, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de
junho de 1993.

Art. 11. Até 30 dias ap6s a publicacdo da Lei Orgcamentéria para 2012, o Poder
Executivo e as AdministracBes Indiretas estabelecerdo a programacdo financeira e o
cronograma mensal de desembolso, de modo a compatibilizar a realizacdo de despesas ao
efetivo ingresso das receitas municipais.
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8§ 1° Integrardo a programacdo financeira as transferéncias financeiras do Tesouro
Municipal para os 6rgdos da administracdo indireta e destes para o Tesouro Municipal.

8§ 2° O repasse de recursos financeiros do Executivo para o Legislativo fara parte da
programacao financeira e do cronograma de que trata este artigo, devendo ocorrer na forma de
duodécimos a serem pagos até o dia 20 de cada més.

Art. 12. No mesmo prazo previsto no caput do art. 11, o Executivo e as
Administracdes Indiretas estabelecerdo metas bimestrais para a realizacdo das respectivas
receitas estimadas.

8§ 1° Na hipdtese de ser constatada, apos o encerramento de cada bimestre, frustracéo
na arrecadacdo de receitas capaz de comprometer a obtencdo dos resultados nominal e
primario fixados no Anexo de Metas Fiscais, por atos a serem adotados nos trinta dias
subsequentes, a Camara Municipal, a Prefeitura e as Administracdes Indiretas determinaréo,
de maneira proporcional, a limitacdo de empenho e movimentacao financeira em montantes
necessarios a preservacao dos resultados almejados.

8§ 2° O Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo, para as providéncias deste,
0 correspondente montante que lhe caberd na limitacdo de empenho e movimentacao
financeira, acompanhado da devida memoria de calculo.

§ 3° Na limitacdo de empenho e movimentacdo financeira serdo adotados critérios
que produzam o menor impacto possivel nas acdes de carater social, particularmente nas de
educacdo, salde e assisténcia social, e na aplicagdo dos recursos vinculados.

8 4° Nao serdo objeto de limitagdo de empenho e movimentacdo financeira as
despesas que constituam obrigacGes constitucionais e legais do Municipio, inclusive as
destinadas ao pagamento do servico da divida e precatorios judiciais.

§ 5° A limitacdo de empenho e movimentacdo financeira também serd adotada na
hipdtese de ser necessaria a reducdo de eventual excesso da divida consolidada, obedecendo-
se ao que dispde o art. 31 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

8 6° Na ocorréncia de calamidade publica, serdo dispensadas a obtencdo dos
resultados fiscais programados e a limitacdo de empenho enquanto perdurar essa situacao, nos
termos do disposto no art. 65 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000.

8 7° A limitacdo do empenho e movimentacdo financeira poderad ser suspensa, no
todo ou em parte, caso a situacdo de frustragdo na arrecadacdo de receitas se reverta nos
bimestres seguintes.
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Art. 17. Desde que respeitados os limites e vedagOes previstos nos arts. 20 e 22,
parégrafo Unico, da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, fica autorizado o aumento da
despesa com pessoal para:

I — concessdo de vantagem ou aumento de remuneracao, criacdo de cargos, empregos
e fungdes ou alteracdo de estruturas de carreiras;

Il — admissdo de pessoal ou contratacdo a qualquer titulo.

§ 1° Os aumentos de despesa de que trata este artigo somente poderdo ocorrer se
houver:

I — prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecfes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

I1 — lei especifica para as hipdteses previstas no inciso |, do caput;

111 — no caso do Poder Legislativo, observancia aos limites fixados nos arts. 29 e 29-
A da Constituicdo da Republica.

8 2° Na hipdtese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art. 22 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000, a prestacdo de hora extra fica vedada, salvo na
hipotese prevista no inciso V do mesmo dispositivo e nas situacbes de emergéncia e
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calamidade publica, bem como nas de relevante interesse publico, autorizados
especificamente pelo Prefeito Municipal e do reitor da Unitau.

Art. 18. Fica autorizada a revisdo geral anual de que trata o art. 37, inciso X, da
Constituicdo da Republica, cujo percentual seré definido em lei especifica.

Art. 19. Para atender o disposto no art. 4°, I, “e”, da Lei Complementar Federal n°
101, de 2000, o Executivo, as Administracdes Indiretas e o Legislativo adotardo providéncias
junto aos respectivos setores de contabilidade e orcamento para, com base nas despesas
liquidadas, apurarem os custos e resultados das a¢Ges e programas estabelecidos.

Paragrafo Unico. Os custos e resultados apurados serdo apresentados em quadros
anuais que permanecerao a disposicdo da sociedade em geral e das institui¢cfes encarregadas
do controle externo.

Art. 20. As transferéncias de que trata o art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal
somente serdo feitas sob a condi¢do de que haja crédito orcamentario e disponibilidade na
programacéo financeira.

Paragrafo unico. Observado o disposto no caput, ficam autorizadas as destinacdes
diretas e indiretas de recursos a pessoas fisicas desde que em atendimento a recomendacao
expressa de unidade competente da Administracéo.

Art. 21. E vedada a destinacdo de recursos a entidade privada em que o agente
politico de Poder ou do Ministério Publico, tanto quanto dirigente de 6rgdo ou entidade da
administracdo publica, de qualquer esfera governamental, ou respectivo cbnjuge ou
companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau,
seja dirigente.

Art. 22. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra rendncia de receita sé sera promovida se atendidas as exigéncias do art. 14 e
incisos da Lei de Responsabilidade Fiscal, e ap0s juntadas aos respectivos processos as
informagdes mencionadas no inciso | do mesmo artigo.

Art. 23. Na elaboracédo da proposta orcamentaria da Unitau para 2012 a projecdo para
as despesas com pessoal e encargos observara:

| — os quadros de cargos e fun¢des da Unitau, em vigéncia até a data da elaboracéo
da proposta;

Il — as acOes, projetos e atividades necessarias a manutencdo das atividades da
Unitau, nas quais as despesas relativas a pessoal e encargos sociais serdo fixadas, tendo como
parametro minimo o montante a ser despendido no exercicio de 2012, considerando o
crescimento vegetativo da folha de pagamento e possivel aumento de vencimentos, nos
termos do inciso X do art. 37 da Constituicdo da Republica.

Art. 24. Por forga da Portaria n° 339, de 29 de agosto de 2001, da Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, ndo integrardo o orcamento de despesa da Unitau
as transferéncias financeiras & Fundagdo Caixa Beneficente dos Servidores da Universidade
de Taubaté — FUNCABES, a Fundacdo Artistica e Cultural da Universidade de Taubate —
FUNAC, a Fundacdo Universitaria de Salde de Taubaté — FUST e & Fundagdo de Apoio a
Pesquisa, Tecnologia e Inovacdo da Universidade de Taubaté — FAPETI.
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Paragrafo unico. A forma preconizada no caput deste artigo também se aplica as
transferéncias financeiras ao Instituto de Previdéncia do Municipio de Taubaté — IPMT, de
acordo com a legislacdo vigente.

Art. 25. O orcamento da Unitau, para o ano de 2012, proverd superdvit que
correspondera ao valor das transferéncias financeiras aos 6rgdos citados no art. 24 e em seu
paragrafo Unico, podendo ser suplementado ou reduzido em razdo do comportamento da
receita e da despesa por meio de Ato Executivo do Reitor.

Art. 26. A proposta orcamentéria da Unitau autorizara a Instituicdo a arcar com as
despesas de responsabilidade das Fundacdes por ela criadas, desde que haja recursos
orcamentarios disponiveis, lei autorizadora e estejam firmados os respectivos convénios,
termos de acordo, ajustes ou congéneres.

Art. 27. Os artigos desta Lei que tratam da proposta orgcamentéria da Unitau serdo
aplicados, no que couber, para elaboracdo dos orcamentos da FUNCABES, da FUNAC, da
FUST e da FAPETI.

Art. 28. Se a publicacdo da Lei Orcamentaria, ocorrer depois de encerrado o
exercicio de 2011, ficam os Poderes Executivo, Legislativo e as Administracdes Indiretas
autorizados a realizar despesas, observado o limite mensal de um doze avos de cada programa
da proposta original encaminhada ao Legislativo.

Paragrafo Unico. Ocorrendo a hipétese deste artigo, as providéncias de que tratam 0s
caputs dos arts. 11 e 12 serdo efetivadas no més de janeiro de 2012,

Art. 29. Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar Federal n® 101, de
2000, considerar-se-a a obrigacdo que for contraida mediante ato ou contrato formalizado nos
ultimos oito meses do exercicio de 2012 e que gere despesas a serem executadas nesse
periodo.

Art. 30. As despesas empenhadas e ndo pagas até o final do exercicio de 2012 serdo
inscritas em restos a pagar e terdo validade até 31 de dezembro do ano subsequente, inclusive
para efeito de comprovacdo dos limites constitucionais de aplicacdo de recursos nas areas da
educacao e da saude.

Art. 31. Para que seja mantida a conformidade dos programas e acbes da Lei n°
4.294, de 5 de janeiro de 2010, consideram-se alterados os programas e acdes do Plano
Plurianual pelos programas e ac¢bes da presente Lei de Diretrizes Or¢camentarias naquilo em
que forem divergentes.

Art. 32. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Prefeitura Municipal de Taubaté, aos 16 de dezembro de 2011, 367° da elevagédo de
Taubaté a categoria de Vila.

Roberto Pereira Peixoto
Prefeito Municipal

Este texto n&o substitui o publicado no Jornal "DIARIO DE TAUBATE"
dos dias 17 e 18 de dezembro de 2011.



